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มาตรา 8 ให้คณะกรรมการจัดให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นเมื่อจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จเบื้องต้น เพื่อแก้ไขปรับปรงุ

พ.ร.บ. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2560 

มาตรา 11 คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์
ชาติทุก 5 ปี หรือในกรณีที่สถานการณ์โลกหรือของ
ประเทศเปลี่ยนแปลง

มาตรา 28  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ 
แก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับผลการรบัฟังความคิดเห็น

มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(1) วิสัยทัศน์พัฒนาประเทศ (2) เป้าหมายการพัฒนาระยะยาว 
ก าหนดระยะเวลา และตัวชี้วัด (3) ยุทธศาสาตร์ด้านต่างๆ 

มาตรา 16 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่างๆ

กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น

ส านักงานฯ รับฟังความเห็นร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น

ปรับแก้ร่างยุทธศาสตร์ชาติตาม
ความเห็นฯ

น าเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

น าเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ไปยังคณะรัฐมนตรี

หากคณะรัฐมนตรเีห็นชอบ ส านัก
งานฯ น าเสนอสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติเพื่อพิจารณา

มาตรา 5  ให้มียุทธศาสตร์ชาติเปน็เป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตรช์าติ และ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณต้องสอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตรช์าติต้องค านึงถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ โดยให้มีการใช้ข้อมูลความรูท้ี่เกิดจากการศึกษา
วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  อย่างรอบคอบ วิเคราะห์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ประเมินวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพแวดล้อมในการพัฒนา

ประเทศ
มาตรา 65 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน เพื่อเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
เกิดการผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน
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มาตรา  142  การ เสนอร่ า งพระ ราชบัญญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ 

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่ งต้อง
สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
และยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา 270 ให้วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจติดตาม 
เสนอแนะ เร่งรัดการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 275 ให้มีด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้
แล้ว เสร็จ  ภายใน 1 ปีหลังจากที่  พ .ร .บ .  จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติฯ มีผลบังคับใช้



4

มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศต้องบรรลุ
เป้าหมาย ต่อไปนี้
(1) ประเทศชาติ มีความสงบเรียบร้อย มีความ

สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา
ด้านจิตใจ 

(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน
ทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
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มาตรา 259 ให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศรัฐธรรมนูญ รวมตลอดทั้ง
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี

มาตรา 13 ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงด้านใด 
เนื่องจากการปรับเปลี่ยนของยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท
หรือเพราะเหตุอื่นใด ให้ครม.แจ้งคณะกรรมการปฏิรูป

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ.2560 

มาตรา  8 ก าหนดด้านแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ในการ
จัดท าต้องก าหนดเรื่องรับฟังความเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการด้วย 

มาตรา 7 แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(1) แผน ขั้นตอน วิธีการด าเนินการ และผลอันพึงประสงค์  (2) 
ก าหนดระยะเวลา  และตัวชี้วัด (3) หน่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ท่ีรับผิดชอบ (4) วงเงินท่ีคาดว่าจะใช้ (5) ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวัง
ว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี (6) การเสนอให้มีหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายท่ีจ าเป็น

กระบวนการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมการปฏริูปประเทศด้านต่าง ๆ  
ร่างแผนการปฏริูปประเทศเบื้องต้น

รับฟังความเห็นต่อร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศเบื้องต้น

ปรับแก้ร่างแผนการปฏิรูปประเทศตาม
ความเห็นฯ 

น าเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

น าเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
ท่ีได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ไปยังคณะรัฐมนตรี

หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ส านักงานฯ 
น าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อ

ทราบ

มาตรา 6  ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการ
ปฏิรูปประเทศด้านนั้น ๆ 

มาตรา 10 การปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ (1) ให้ครม.แต่งต้ังคณะกรรมการ (2) ท่ี
ประชุมร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดท า
ร่างแผนการปฏิรูปให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับจากวันท่ี
แต่งต้ังคณะกรรมการ แล้วเสนอ คกก .ยุทธศาสตร์ชาติ
เห็นชอบภายในสิบห้าวัน (3) เริ่มด าเนินการจัดท าแผน  

ประเมินวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพแวดล้อมในการพัฒนาประเทศ



http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=7099

http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=7099


โครงสร้างของ ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ 

1. บทน า
2. เป้าหมาย
3. ตัวชี้วัด
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
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พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบบูรณาการ 

การรักษาความสงบภายในประเทศ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 

พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

1

2

3

4

5• พัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนัก
ในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา   

• พัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
• พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภบิาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน

• พัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่ส าคัญ

• แก้ไขปัญหาความมั่นคงในปจัจุบนั 
• ติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
• สร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้
• รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง

ทางบกและทางทะเล 

• พัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบรูณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
• พัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

• พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ 

• เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
• เสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
• ร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ

• พัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม 
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเปน็
รูปธรรม 

• บริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อ
การพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 

• พัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

เป้าหมาย 20 ปี ตัวชี้วัดเป้าหมาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข
เป้าหมายที่ 2 บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ
เป้าหมายที่ 3 กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ เอกชน 

และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง

เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและ
ได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ

เป้าหมายที่ 5 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่ เป็น
รูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

ตัวช้ีวัดที่ 1 ความสุขของประชากรชาวไทย
ตัวช้ีวัดที่ 2 ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ
ตัวช้ีวัดที่ 3 ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
ตัวช้ีวัดที่ 4 บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของประเทศไทยในประชาคมระหว่างประเทศ
ตัวช้ีวัดที่ 5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง

7



8

1

2

3

4

5
• เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร  
• เกษตรปลอดภัย ให้ความรู้ สนับสนุนกลไกตลาด เปลี่ยนผ่านสู่เกษตร

อินทรีย์
• เกษตรชีวภาพ ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรม ฐานทรัพยากร

ชีวภาพ
• เกษตรแปรรูป เพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรพรีเมียม
• เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

การเกษตรสร้างมลูค่า  

อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
• อุตสาหกรรมชีวภาพ 
• อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
• อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ ์
• อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจสิติกส์
• อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

• ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
• ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
• ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
• ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
• ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

• การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไรร้อยต่อ 
• การสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
• การเพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ 
• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
• การรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

• การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
• การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน
• การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
• การสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
• การปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐ 

เป้าหมาย 20 ปี ตัวชี้วัดเป้าหมาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 

1.ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน

2.ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันสูงขึ้น

ตัวชี้วัดที่ 1 รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
และการกระจายรายได้

ตัวชี้วัดที่ 2 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 3 การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา
ตัวชี้วัดที่ 4 ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
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2 4พัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต 

ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 1 3 5

6 7

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21

ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย

เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

เสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการ
สร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

• การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้น
พื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 

• การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 

• การส่งเสริมการกีฬาเพื่อความเปน็เลิศและ
ต่อยอดสู่ระดับอาชีพ 

• การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ
นันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา

•การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย
•การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 
•การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรยีน 
•การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

• การสร้างความรอบรูด้้านสุขภาวะ
• การป้องกันและควบคุมปจัจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
• การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
• การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการ

สร้างสุขภาวะที่ดี
• การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีใน

ทุกพื้นที่  

• การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ 

• การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบ
สนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 

• การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถใน
ต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับ
ประเทศ 

• การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใ้ห้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21
• การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ให้เป็นครยูุคใหม่ 
• การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
• การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
• การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ

การวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
• การวางพื้นฐานระบบรองรบัการเรยีนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม
• การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

• การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
• การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม 

ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา
• การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 
• การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
• การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ
• การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมของคนในสังคม 
• การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม 

เป้าหมาย 20 ปี ตัวชี้วัดเป้าหมาย
ตัวชี้วัดที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย
ตัวชี้วัดที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ตัวชี้วัดที่ 3 การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 7 ประเด็นหลัก 

1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21
2. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนนุต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

• ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย
• ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
• ช่วงวัยแรงงาน 
• ช่วงวัยผู้สูงอายุ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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2 4การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี

การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ1 3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม

การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง

• ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
• ปฏิรูประบบภาษแีละการคุ้มครองผู้บริโภค 
• กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร
• เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเร่ิมสรา้งสรรค์ มี

ความปลอดภัยในการท างาน 
• สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม
• ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปา้เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง
• สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อย

และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
• สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง  

• พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค
• ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ
• จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสรา้งชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคม

สูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต
• ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไกการ

บริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด
• สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
• พัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่

• สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม
• การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ
• สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ

ภาคประชาชน
• ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สงัคม
• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล

• ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน
ชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ

• เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง
• สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
• สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน

ตัวชี้วัดเป้าหมาย
1 สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มโอกาสให้ทุกภาค

ส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์ 
3 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา 

การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ

เป้าหมาย 20 ปี
ตัวชี้วัดที่ 1 ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่าง

กลุ่มประชากร
ตัวชี้วัดที่ 2 ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน
ตัวชี้วัดที่ 3 ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความ

เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
ตัวชี้วัดที่ 4 คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
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5สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาค
ทะเล

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน บนสังคมเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ

พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต

พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศ

• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

• อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
• อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่ว

ประเทศ 
• รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
• ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
• ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ทั้งระบบ 
• ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการ

ป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่ง
แบบบูรณาการอย่างเปน็องค์รวม 

• พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
• มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ

ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน 
• พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบตัิใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมิ
นิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 

• พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

• จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

• สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐาน
ธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน

• พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัคร 
ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

• พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ
• เพิ่มผลิตภาพของน้ าท้ังระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง

มูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ า ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
• พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม
• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
• พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร
• เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอ้ม และยกระดับความสามารถใน

การป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  

เป้าหมาย 20 ปี
1 อนุรักษ์และรักษาทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล
2 ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ

3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
4 ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วน
ร่วม และธรรมาภบิาล 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย

ตัวชี้วัดที่ 1 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัดที่ 2 สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู
ตัวชี้วัดที่ 3 พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัดที่ 4 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ประเด็นหลัก  

• ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 

• พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม

• จัดโครงสร้างเชิงสถาบนัเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

• พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อ
ก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภบิาล

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม
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กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย
เสมอ

1 3ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส

ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่

6

5ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ 
เปิดกว้าง ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

ภาครัฐมีความทันสมัย 

บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก
คุณธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน 
และเป็นมืออาชีพ

8

7

ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการ
ทุจริต

กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสม
กับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่จ าเป็น

ตัวชี้วัดเป้าหมาย
1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ

เป้าหมาย 20 ปี

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ
ตัวชี้วัดที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
ตัวชี้วัดที่ 3 ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ
ตัวชี้วัดที่ 4 ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ประเด็นหลัก  

• การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและ
เป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค

• ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

• ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ 

• ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

• ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ

• ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
• ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
• ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาท

ชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภบิาล 

• องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการ
พัฒนาประเทศ 

• พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้
ทันสมัย

• ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว 
ยึดระบบคุณธรรม

• บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพื่อ
ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตาม
เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

• ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

• บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม
และความซื่อสัตย์สุจริต 

• การปราบปรามการทุ จ ริ ตประพฤติ มิ ชอบมี
ประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ 

• การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ

• ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง

• มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
• การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

• บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่าง
เท่าเทียม 

• ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิง
รุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง 

• หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา 
และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน

• ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม 

• พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษจ าคุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

“แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมาย ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.2560 มาตรา 3)

ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า

1) เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี

2) แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน

3) แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้ง
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย

4) ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องแก้ไข
เพิ่มเติมแผนแม่บทให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศ 
ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการและ
คณะรัฐมนตรีก่อน และเมื่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบแล้ว 
จึงด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป

มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. 2560 ก าหนดให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นผู้จัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อย่างไรก็ดี มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ ได้บัญญัติ
ว่า “ให้คณะกรรมการและคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติแล้วแต่กรณี มอบหมาย” ดังนั้น คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติอาจพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น เพื่อด าเนินการศึกษาและจัดหา
ข้อมูลประกอบการจัดท าร่างแผนแม่บทของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้

แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วจะมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน
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Coverages

Critical 

•

•

•

•

•

•

•

Supporting

•

•

•

•

•

•

•

แนวทางการพัฒนา
ภายใต้ แผนแม่บทฯ

• ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข
• บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ
• กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความมั่นคง
• ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ
• การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ
• ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน
• ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น
• คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21
• สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต
• สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
• กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา

ประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์ 
• เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคม

คุณภาพ
• อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล
• ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจของประเทศ
• ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถ

ของระบบนิเวศ 
• ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บน

หลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
• ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
• ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
• ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
• กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ

เป้าหมาย

ตัวชี้วัด

แผนงาน

•

•

•

•

•

•

•

•

•

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(37 ประเด็น)

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม

Supporting 
โครงการ

Critical โครงการ

แนวทางการพัฒนา
ภายใต้ แผนแม่บทฯ

แนวทางการพัฒนา
ภายใต้ แผนแม่บทฯ

แนวทางการพัฒนา
ภายใต้ แผนแม่บทฯ

•

•

•

ตอบสนอง

Worksheet 1.1

Worksheet 1.2

Worksheet 1.3
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แผนแม่บท ประเด็น.... (ณ วันที่ 13 สิงหาคม 2561)

37. EEC



รูปแบบและเค้าโครงของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 
ส่วนที่ 2 ภาพรวมของแผนแม่บทประเด็น... ในช่วงระยะเวลา 20 ปี
2.1 บทน า เกริ่นน าเกี่ยวกับความจ าเป็นในการพัฒนา และกรอบแนวทางภาพกว้าง

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เห็นภาพการด าเนินงานในภาพรวม

2.1.1 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ กล่าวถึง เป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่แผนแม่บทฯ ต้องการบรรลุ (การแสดงความเชื่อมโยง
ของแผนแม่บทในการที่จะบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ)

2.1.2กรอบแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ กล่าวถึง ประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติที่แผนแม่บทฯ ได้ใช้เป็นกรอบจัดท าแผนแม่บทฯ ในการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ (การแสดงความเชื่อมโยงของ
แผนแม่บทฯ ต่อประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน)

2.2 เป้าหมาย เป้าหมายที่ต้องการจะบรรลุในช่วง 20 ปีซึ่งควรเป็นเป้าหมายที่วัดได้
ในเชิงผลลัพธ์ โดยต้องมีการระบุค่าเป้าหมายแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี 
และต้องมีความสอดคล้องและส่งผลต่อเป้าหมายที่ก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ

2.3 ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย ระบุตัวชี้วัดที่ใช้วัดค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ (ข้อ 2.2) 
โดยไม่ต้องระบุค่าเป้าหมาย

แผนแม่บท ประเด็น.... ส่วนที่ 3 แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บท ประเด็น ....
แนวทางการพัฒนา แนวทางที่จะด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย ซึ่งอาจมี
หลายแนวทาง โดยอธิบายแนวทางนี้ แบบกระชับ 
3.1 แนวทางการพัฒนา .....

1) เป้าหมายการพัฒนา เป้าหมายการด าเนินการตามแนวทางการพัฒนา 
2) ตัวชี้วัด ก าหนดตัวชี้วัดที่ใช้ในการวัดผลตามเป้าหมายการพัฒนา
3) แผนงาน ก าหนดกรอบแผนงาน
4) โครงการส าคัญ โครงการส าคัญที่จะขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

(ตามแบบฟอร์มค าขอบประมาณ)
3.x แนวทางการพัฒนา .....

1) เป้าหมายการพัฒนา เป้าหมายการด าเนินการตามแนวทางการพัฒนา 
2) ตัวชี้วัด ก าหนดตัวชี้วัดที่ใช้ในการวัดผลตามเป้าหมายการพัฒนา
3) แผนงาน ก าหนดกรอบแผนงาน
4) โครงการส าคัญ โครงการส าคัญที่จะขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

(ตามแบบฟอร์มค าขอบประมาณ)

16



17

มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศต้องบรรลุ
เป้าหมาย ต่อไปนี้
(1) ประเทศชาติ มีความสงบเรียบร้อย มีความ

สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา
ด้านจิตใจ 

(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน
ทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
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นูญ

แห
่งร

าช
อา

ณ
าจ

ักร
ไท

ย
พ.

ศ.
25

60
 

มาตรา 259 ให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศรัฐธรรมนูญ รวมตลอดทั้ง
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี

มาตรา 13 ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงด้านใด 
เนื่องจากการปรับเปลี่ยนของยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท
หรือเพราะเหตุอื่นใด ให้ครม.แจ้งคณะกรรมการปฏิรูป

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ.2560 

มาตรา  8 ก าหนดด้านแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ในการ
จัดท าต้องก าหนดเรื่องรับฟังความเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการด้วย 

มาตรา 7 แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(1) แผน ขั้นตอน วิธีการด าเนินการ และผลอันพึงประสงค์  (2) 
ก าหนดระยะเวลา  และตัวชี้วัด (3) หน่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ท่ีรับผิดชอบ (4) วงเงินท่ีคาดว่าจะใช้ (5) ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวัง
ว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี (6) การเสนอให้มีหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายท่ีจ าเป็น

กระบวนการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมการปฏริูปประเทศด้านต่าง ๆ  
ร่างแผนการปฏริูปประเทศเบื้องต้น

รับฟังความเห็นต่อร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศเบื้องต้น

ปรับแก้ร่างแผนการปฏิรูปประเทศตาม
ความเห็นฯ 

น าเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

น าเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
ท่ีได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ไปยังคณะรัฐมนตรี

หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ส านักงานฯ 
น าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อ

ทราบ

มาตรา 6  ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการ
ปฏิรูปประเทศด้านนั้น ๆ 

มาตรา 10 การปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ (1) ให้ครม.แต่งต้ังคณะกรรมการ (2) ท่ี
ประชุมร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดท า
ร่างแผนการปฏิรูปให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับจากวันท่ี
แต่งต้ังคณะกรรมการ แล้วเสนอ คกก .ยุทธศาสตร์ชาติ
เห็นชอบภายในสิบห้าวัน (3) เริ่มด าเนินการจัดท าแผน  

ประเมินวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพแวดล้อมในการพัฒนาประเทศ
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1. ด้านการเมือง ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่าง พรรคการเมือง
ด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยตรวจสอบได้ นักการเมืองปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี

2. ด้านการ
บริหารราชการ

องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน กะทัดรัดแต่แข็งแรง ท างานเพื่อประชาชนโดยเชิงพื้นที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดจิิทลั จัดระบบบุคลากรให้
มีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต

3. ด้านกฎหมาย ให้กฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกฎหมายอย่างเหมาะสม มี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถเข้าถึงกฎหมายไดโ้ดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม

4. ด้านยุติธรรม ให้ทุกข้ันตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธภิาพเอื้อต่อการแข่งขนัของประเทศ

5. ด้านเศรษฐกิจ มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันในระดบัประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยนื มุ่งเน้นการใช้ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมสีมรรถนะสูงขึน้

6. ด้านทรัพยากร
ธรรมชาติฯ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟูและยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ท้ัง
ทรัพยากรทางบก (ป่าไม้และสัตว์ป่า ดิน แร่) ทางน้ า ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม

7. ด้าน
สาธารณสุข 

ระบบบริการปฐมภูมมิีความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ กระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพื้นที่ และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่
ดีบนหลักการสร้างน าซ่อม และผู้ที่อาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถงึบริการสาธารณสุขที่จ าเป็น

8. ด้านสื่อสาร
มวลชน เทคโนฯ

ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าท่ีของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับทีม่ีความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ การรับรู้
ของประชาชน และสื่อเป็นโรงเรียนของสังคม ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี

9. ด้านสังคม คนไทยมหีลักประกันทางรายได้ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึน้ สังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมี
ข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการ และให้ชุมชนท้องถิ่นมคีวามเข้มแขง็สามารถบริหารจัดการชุมชนไดด้้วยตนเอง

10. ด้าน
พลังงาน 

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจดัการด้าน
พลังงานมีธรรมาภบิาล มีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับดา้นพลังงาน

11. ด้านป้องกัน
การทุจริตฯ

มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ ยกระดับการ
บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต

๒

แผนการปฏิรูปประเทศ

5
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หน้าที่ของหน่วยงานรัฐต่อยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง)

1.

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน
แม่บทยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 วรรคสาม)

4.

2. ให้ ความร่ วมมื อสศช .  ในฐานะ เลขานุ การฯ  ในการ
ประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการตาม พ .ร .บ .การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 2560 (มาตรา 22 (3))

ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ
ส านักงานภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด (มาตรา 24)

3.

ด าเนินการแก้ไขกรณีความปรากฎว่าการด าเนินการใดขอ
หน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท 
(มาตรา 26)

5.

ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้การปฏิรูป
ประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศ (มาตรา 6 วรรคสอง)

1.

ให้ความร่วมมือในการให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติใน
การวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม การตรวจสอบ 
และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศตามข้อเสนอแนะ 
(มาตรา 24 วรรคแรก และสอง)

2.

3. รายงานผลการติดตามการด าเนินการภายในระยะเวลาที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะ
ส านักงานเลขานุการฯ ก าหนด (มาตรา25 วรรคแรก)

กรณีการด าเนินการใด ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ หน่วยงานของรัฐ (หัวหน้าหัวงาน) ให้ความร่วมมือให้
ค าปรึกษาเพื่อแก้ไข ปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และด าเนินการตามที่ตก
ลงร่วมกัน แล้วรายงานให้กรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ (มาตรา6 (2))

4.
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การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล ตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560

หน่วยงาน ระบบ
EMENSCR

สศช.

รายงานให้ทราบภายใน  90 วัน จากวันท่ีหน่วยงานรายงานตามก าหนด สศช.

ตาม มาตรา 23 วรรค 2
(นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ)

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

คณะรัฐมนตรี

หัวหน้าหน่วยงาน

รัฐสภา 

1

2
3
4

การรายงาน รายงานผลการด าเนินการประจ าปี ตามมาตรา 24

รายงานเป็นการเฉพาะเรื่อง

คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ รัฐสภา
(เพ่ือทราบ)

รายงาน

2

1

กรณีมีเหตุอันควรให้รายงานรัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเรื่อง 
คณะกรรมการจัดท าฯ รายงานต่อคณะกรรมการฯ และเสนอสภาเป็นการเฉพาะเรื่อง (มาตรา 24 วรรค 3)
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การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล ตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560

กรณีตรวจสอบจากรายงานประจ าปีแล้ว พบว่าหน่วยงานไม่ด าเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร สามารถส่งเรื่องให้ ปปช. เพื่อพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน้าหน่วยงานของ
รัฐ

สภาผู้แทนราษฎร
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

พิจารณา ภายใน 1 ปี จากรับเรื่อง 
หากมีมูล สั่งพักราชการ  ให้ออก หรือพ้นจากต าแหน่ง

วุฒิสภา

พิจารณารายงานประจ าปี เห็นว่า ไม่มีเหตุอัน
สมควร ที่หน่วยงาน
• ไม่แก้ไขปรับปรุง
• ไม่แจ้งผลการด าเนินการ
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี

3

รายงาน

การตรวจสอบ การตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติ

การตรวจสอบของคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ

กรณีที่ความปรากฎว่าการด าเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ตามมาตรา 26

คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

หน่วยงาน

ด าเนินการตามแจ้ง

ไม่ด าเนินการ

คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ครม.

ด าเนินการ

ไม่ด าเนินการ

คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

ป.ป.ช.

4

หน่วยงาน

26
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การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล 
ตาม พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560

หน่วยงาน ระบบ
EMENSCR

สศช.

รายงานให้ทราบภายใน  90  วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามก าหนด สศช.

คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ

คณะรัฐมนตรี

หัวหน้าหน่วยงาน

รัฐสภา 

1
2
3
4

ตาม มาตรา 24 วรรค  2

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ

สศช.

ที่ประชุมร่วม
ให้ความเห็นชอบ

มาตรา 33  ครม. รายงาน
ทุก 3 เดือน 

โดยเสนอไม่ช้ากว่า 10 วัน
ก่อนครบก าหนด 

การรายงาน กรณีปกตริายงานผลการด าเนินการประจ าปี ตามมาตรา 25

กรณีหน่วยงานของรัฐ / รัฐมนตรีเจ้าสังกัด

กรณีหัวหน้าหน่วยงาน ตามมาตรา 24 วรรค 2 

หารือเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไข

เพื่อทราบ

เพื่อทราบ /สั่งการ

กรณีไม่สามารถ
หาข้อยุติได้ 

คณะรัฐมนตรี

หัวหน้าหน่วยงาน

หรือ รัฐสภา 

2
3
4

รายงานปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
(โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง)

1

ประชาชน5 มาตรา 28 เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบทางระบบสารสนเทศ

มาตรา 28 วรรค 2
แจ้งการด าเนินการท่ีไม่สอดคล้อง

ตาม มาตรา 24 วรรค  2

13

การตรวจสอบกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินตามแผนการปฏิรูปประเทศได ้และเป็นเรื่องเร่งดว่น (มาตรา 27) 

การตรวจสอบกรณีที่พบว่าการด าเนินงานของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ (มาตรา 26)



แนวคดิและหลักการ eMENSCR

1. บูรณาการการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
นโยบาย แผนงาน โครงการภาครัฐ (One 
Report)

2. เห็นภาพรวมการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ตั้งแต่ระดับพื้นที่ จนระดับนโยบาย

3. เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ นโยบาย 
(ทุกขั้นตอน policy cycle) 

4. ลดขั้นตอนระหว่างหน่วยงาน
5. ลดการใช้กระดาษ มุ่งสู่ e-Government Function Agenda Area

หน่วยงาน



หลักการในการออกแบบระบบ

ImpactOutcomeOutputProcessInput

ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนระดับ ๒

นโยบายรัฐบาล
SDGs

แผนงาน โครงการ
หน่วยงาน

ระบบประมวลผล

ข้อมูลการด าเนินการ
ของภาครัฐในการ
พัฒนาประเทศ

รายงานการติดตาม ตรวจสอบ 
การประเนผลแงชาติ

ช่องว่างการพัฒนา
ความทับซ้อนของนโยบาย 

น าไปสู่ การบูรณาการ

หุ้นส่วนการพัฒนา efficiency

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน



eMENSCR

ส่วนกลาง : ระดับกรมหรือเทียบเท่า 
ส่วนภูมิภาค : จังหวัดหรือเทียบเท่า 

Key in ข้อมูลโครงการ เช่น โครงการตอบ
ยุทธศาสตร์ใด ปฏิรูปด้านใด 

อนุมัติ และรับรองความถูกต้องของ
ข้อมูลโครงการท่ีหน่วยงานกรอก

คณะท างานพิเศษ ฯ

แจ้งเตือนคณะท างานฯ เมื่อมี
หน่วยงาน Key in ข้อมูล

ระบบเก็บข้อมูล

ระบบประมวลผล

NECTEC

นายกฯ คณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คกก.จัดท าฯ คกก.ปฏิรูป สมช. กก.สศช.
หน่วยงานภาครัฐ และอ่ืนๆ

ระบบประมวลเนื้อหา
รายงานที่สอดคล้องแต่ละ
คณะกรรมการฯ

ดึงข้อมูลจากระบบข้อมูล เพื่อ
จัดท ารายงานที่เกี่ยวข้อง

ระบบกรองแจ้งเตือน
หน่วยงาน เมื่อมีการ

ตรวจสอบจากประชาชน

เชื่อมโยงฐานข้อมูลส านักงบประมาณ ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง (GFMIS) และอ่ืนๆ

หน่วยงานภาครัฐ

ประชาชน

ฐานข้อมูลอื่น

สศช.

รายงาน

รายงานท่ีเกี่ยวข้อง 

แจ้งข้อมูลการ
ติดตาม

1.

3.

2

5.1

5.2

รายงานความคืบหน้าต่อปชช. ผ่านหน้าเวป

6.

7.

4
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ข้อมูลทั่วไป
ความเชื่อมโยง

ระดับแผน 
เป้าหมาย

รายละเอียด
- โครงการ
- การด าเนินงาน

แผนการ
ด าเนินงาน/

กิจกรรม
งบประมาณ ผลการ

ด าเนินงาน

M1

- ชื่อโครงการ /การด าเนินงาน
- ลักษณะของโครงการ (ใช/้ไม่ใช้งบประมาณ)
- วิธีการด าเนินงาน (ด าเนินการเอง/ จัดจ้าง)
- สถานะการด าเนินโครงการ

- แผนระดับท่ี 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ)
- แผนระดับท่ี 2 (แผนปฏิรูป 

แผนแม่บท แผนมั่นคง etc.)
- แผนระดับท่ี 3 (แผนปฏิบัติการ )
- นโยบายรัฐบาล
- กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

- หลักการและเหตุผล
- วัตถุประสงค์
- เป้าหมาย เชิงผลผลิตและผลลัพธ์
- ตัวชี้วัด
- ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
- กลุ่มเป้าหมาย

- วงเงินงบประมาณ 
(วงเงินงบประมาณทั้งหมด 
และแหล่งเงิน)

- แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
รายไตรมาส

- การด าเนินงานรายไตรมาส
(การเบิกจ่ายงประมาณและผลการด าเนินงาน)

- ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงาน
- ข้อเสนอแนะ

ผู้อนุมัติ

- กิจกรรม/ วิธีการด าเนินการ 
(ระบุรายไตรมาส)

- ระยะเวลาการด าเนินการของแต่
ละกิจกรรม

M2 M3 M4 M5 M6 M7

โครงสร้างระบบติดตามประเมินผล

ผู้อนุมัติ



จดหมายข่าวยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ



สรุป การน าเข้าข้อมูล 

1

3

2



Timeline eMENSCR



Wanchat Suwankitti, Ph.D.
wanchat@nesdb.go.th

www.nesdb.go.th

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ

สศช.
www.nesdb.go.th

การเตรียมการจัดท า
ร่างแผนแม่บท

ถาม - ตอบ

http://www.nesdb.go.th/

