
การเตรียมความพร้อม
ในการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี
กับความพร้อมในการ
ก้าวสู่มหาวิทยาลัยใน
ก ากับ
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1. การออกไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ควรเตรียม
แผนงานจัดหาทีมงาน ปรับปรุงกฏระเบียบข้อบังคับให้
ทันสมัย

2. สร้างความเข้าใจให้กับบุคลากร นักศึกษาและศิษย์เก่าของ
มหาวิทยาลัยในเรื่องของการออกไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ

3. ควรมีเป้าหมาย แนวคิด ปรัชญาในการออกนอกระบบด้วย
การค านึงถึงองค์กรในการให้บริการทางสังคม การบริหาร
บุคลากร การเกื้อหนุนโอกาสทางการศึกษาของประชาชน มิ
ควรเน้นเรื่องการหารายได้หรือการจ่ายค่าตอบแทนซ่ึงเป็นเพียง
ประการหนึ่งเท่านั้น

มติการประชุม สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 



ขั้นตอนการด าเนินการ เตรียมการ
การเสนอร่าง พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี
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2)ศกึษาขอ้มลู จาก หน่วยงาน มหาวิทยาลยัตา่งๆ

1)สภามหาวิทยาลยั มอบมหาวิทยาลยัใหศ้กึษาขอ้มลู

3)เสนอสภา เหน็ชอบหลกัการ

4)ตัง้ กก.ยกรา่ง พรบ. และ รบัฟังความคิดเหน็

5)รบัฟังความคิดเหน็ 2 รอบ ++

6)จดัท ารายงานผลกระทบฯ

7)เสนอ สป.อว.

8)เสนอ ครม.



ขั้นตอน การเสนอ พรบ.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  พศ. ...

สภามหาวิทยาลัย
ให้ความเห็นชอบ

อว.ให้ความ
เห็นชอบ

ครม.ให้ความ
เห็นชอบ

วุฒิสภา

พิจารณา

สภาผู้แทนฯ

พิจารณา

กฤษฎีกา

พิจารณา

กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

มิย.2562 มิย.2564
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“ความยั่งยืน บนความเปลี่ยนแปลง”

สภาพสงัคม สิ่งแวดลอ้ม นโยบายของรฐั 
และบรบิทของอดุมศกึษาไทย

ความทา้ทายครัง้ส  าคญั
ในการกา้วสู่การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั

ด ารงปณิธานความเป็นมหาวิทยาลยั
ท่ีสรา้งบณัฑิตนกัปฏิบตัิ

2518

2531

2548

2564

12 ปี : วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา (พศ.2518-พศ.2531) 

17 ปี : ปีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (พศ.2531-พศ.2548)

16 ปี : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
(พศ.2548-ปัจจุบัน)
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เป้าหมาย?, ทิศทาง?



หลักการกลางของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
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หลักการกลาง รายละเอียด

1 สถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐในก ากับ • เป็นหน่วยงานของรัฐ ,ไม่เป็นส่วนราชการ
• รัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับ

2 ความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล • เป็นไปตามนโยบายรัฐ แผนพัฒนาประเทศ
• ให้โอกาสทางการศึกษา

3 ความคล่องตัวของมหาวิทยาลัย • กลไกของสภามหาวิทยาลัย
• ออกระเบียบข้อบังคับเอง

4 สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย • ผู้ทรงคุณวุฒิ มากกว่า บุคคลภายใน
• สภาฯ ก ากับอธิการบดี

5 การบริหารจัดการทั่วไป • ธรรมาภิบาล
• การบริหารจัดการที่ดี



หลักการกลางของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
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หลักการกลาง รายละเอียด

6 การบริหารงานบุคคล • พนักงานมหาวิทยาลัย สวัสดิการไม่น้อยกว่า ข้าราชการ
• ข้าราชการเดิม สามารถเลือกสถานภาพ เข้าสู่ระบบใหม่ได้
• มีข้อบังคับ และเน้นการมีส่วนร่วม

7 งบประมาณและทรัพย์สนิ • รัฐจัดสรร เงินอุดหนุน ให้
• รายได้ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง
• ระบบการเงินและบัญชี
• ต้องมีกลไกตรวจสอบ

8 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธภิาพสูงสดุ • ใช้ทรัพยากรร่วมกัน

9 การบริหารงานวิชาการ • เสรีภาพทางวิชาการ ใหอ้ านาจสภา
• สนับสนุนการวิจัย บริการวิชาการ

10 การก ากับ ตรวจสอบ • กลไกของรัฐ สตง. สกอ ส านักงบประมาณ
• รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าท่ีในการก ากับดูแล



มหาวิทยาลัยในก ากับในปัจจุบัน 

แปรสภาพด้วยผลของกฎหมาย ตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งสถาบัน

๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
๒. มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย
๓. มหาวิทยาลัยทักษิณ
๔. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
๕. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าคุณทหารลาดกระบัง
๖ .มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
๗. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ
๘. มหาวิทยาลัยมหิดล
๙. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
๑๐. มหาวิทยาลัยบูรพา

ม.เกษตร ม.ธรรมศาสตร์ ม.แม่โจ้ มศว.  ม.สวนดุสิต นิด้า ฯลฯ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เป็นมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐแห่งแรกมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  
มหาวิทยาลัยพะเยา 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร (ม.นวมินทร)์
สถาบันดนตรกีัลยาณิวัฒนา
สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา
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การด าเนินการ ร่าง พรบ.
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มหาวิทยาลัยฯ
แต่งตั้งคณะกรรมการ 3 ชุด

Cluster
เสนอร่าง พรบ 

ปรับแก้ไขร่าง พรบ  ร่วมกับ กฤษฎีกา 

Collaborator

รับฟังความคิดเห็น และการ
มีส่วนร่วม

Co-Creator
ร่าง - ออกแบบ – ขับเคลื่อน

ข้อบังคับ การบริหารจัดการ 
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ประเด็นการวิเคราะห์ การขับเคลื่อนและเตรียมความพร้อม
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นโยบาย การบริหารงาน

• พระราชบัญญัติ
• สภามหาวทิยาลัย
• ข้อบังคับ ระเบยีบ
ประกาศ ต่างๆ

การเงิน งบประมาณ 
การตรวจสอบ

• การจัดสรร
งบประมาณ

• การบริหารทรัพยส์ิน
• การตรวจสอบ

การเรียนรู้การ และการ
สื่อสารภายในองค์กร

• วเิคราะหข้์อมูล
ข่าวสาร

• สร้างความเข้าใจ
• สร้างการมีส่วนร่วม

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

• บุคลากร
• นักศึกษา
• ศิษยเ์ก่า



1)
มุมมองด้านนโยบาย 
ก ากับติดตาม  การ

บริหารงานและ
กระบวนการภายใน

1) ปรัชญาและปณิธานของมหาวิทยาลัย มีการก าหนดไว้ใน
มาตรา 6-7 ของทุกพระราชบัญญัติ

2) รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไป 

3) สภามหาวิทยาลัยจะมีบทบาทที่สูงขึ้นในการ ก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และการตัดสินใจ

4) มหาวิทยาลัยจะมีอิสระและอ านาจในการด าเนินการ 
โครงสร้างการบริหารจัดการ การแบ่งส่วนงาน 

5) การบริหารหลักสูตรและมาตรฐานของหลักสูตรด าเนินการ
ตามมาตรฐานของ สกอ.และสภาวิชาชีพต่างๆ 

6) ระบบธรรมาภิบาลจะมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
มหาวิทยาลัยสูงขึ้น
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2)
มุมมองด้านการเงิน 

งบประมาณ การ
ตรวจสอบ

1) เงินอุดหนุนทั่วไปจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็น
จ านวนที่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย และการพัฒนามหาวิทยาลัย 

2) งบลงทุนที่มหาวิทยาลัยจะได้รับขึ้นอยู่กับความสามารถ
ของมหาวิทยาลัย

3) สามารถบริหารจัดการการใช้งบประมาณจากหมวดเงิน
อุดหนุนได้

4) การบริหารเงินกองทุนต่างๆ ซึ่งมีอยู่ในปัจจุบันให้มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

5) การตรวจสอบบัญชีต่างๆจะต้องด าเนินการอย่างมี
มาตรฐานและเป็นสาระส าคัญของ พระราชบัญญัติ ของ
มหาวิทยาลัยในก ากับ
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3)
มุมมองด้านผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง
(Stakeholder)

บุคลากรของมหาวิทยาลัย 
1) ข้าราชการจะมีจ านวน ลดลงและสามารถเปลี่ยนสภาพไปเป็น 

พนักงานมหาวิทยาลัย
2) พนักงานมหาวิทยาลัย มีแนวโน้มสูงขึ้น ปัจจุบันมากกว่า 

ข้าราชการ
3) ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนสถานภาพ
4) การบริหารงานบุคคลของพนักงานมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย

ต้องมีการออกข้อบังคับ เกี่ยวกับ บัญชีเงินเดือน ค่าตอบแทน 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน สวัสดิการต่างๆ ระบบกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ ระบบประกันสุขภาพ ตามหลักการที่ก าหนดว่า
สถานภาพของพนักงานมหาวิทยาลัยต้องไม่ด้อยกว่าข้าราชการ 

5) ข้อบังคับต่างๆเกี่ยวกับความก้าวหน้าของพนักงานมหาวิทยาลัย  
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3)
มุมมองด้านผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง
(Stakeholder)

นักศึกษา ศิษย์เก่า และผู้ปกครอง
1) ความกังวลเกี่ยวกบัปรัชญาการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย
2) มหาวิทยาลัยยังคงต้องจัดการศึกษาตาม

มาตรฐานการจัดการศึกษา ที่ต้องมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง

3) ผลกระทบต่อความรู้สึกของนักศึกษา เกี่ยวกับ
การขึ้นค่าเล่าเรียน ที่สูงข้ึน 

4) การท าความเข้าใจ ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อสนนัสนนุ
การจัดการศึกษา ส่ิงอ านวยความสะดวก ใน
ปัจจุบัน เพื่อสร้างความมั่นใจให้เกิดขึ้น
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4)
มุมมองด้านการ

เรียนรู้และการเติบโต
ของ  องค์กรและการ

สื่อสารภายใน

1) ควรใช้และเน้นย้ า ค าว่า “การก้าวสู่มหาวิทยาลัยใน
ก ากับ” ไม่ควรใช้ค าว่า “ออกนอกระบบ”

2) การสื่อสารความเข้าใจ การคงไว้ซึ่งปรัชญา ปณิธาน ของ
มหาวิทยาลัย 

3) ก าหนดแผนงานสร้างระบบธรรมาภิบาล การสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร การตรวจสอบภายใน การบริหารความ
เสี่ยง ให้เป็นวาระของมหาวิทยาลัย

4) ส่งบุคลากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนในการ ศึกษา
ต่อ ฝึกอบรม ดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากมหาวิทยาลัยใน
ก ากับที่ประสบความส าเร็จ

5) มีทีมงานในการวิเคราะห์ข้อมูลความเคลื่อนไหว ของ
ข่าวสารของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
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ภาพรวมเกี่ยวกับการ
บริหาร และความ
คล่องตัว
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การจดัตัง้ แบ่งส่วน
ราชการภายใน

งบประมาณทีไ่ดรั้บ 
ถอืเป็นเงนิรายได้

• งบประมาณเหลือ 
เก็บเป็นรายได้

การก าหนด
ต าแหน่ง การ
แตง่ตัง้ตา่งๆ

การบริหารทรัพยส์ิน

จัดตัง้ นิตบุิคคล Holding 
Company



กรณีศึกษา ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

• การเขียนบทเฉพาะกาลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนผ่านเช่น อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุด
ต่างๆ การเปลี่ยนสถานะของข้าราชการ ลูกจ้าง ผู้บริหาร 

• การเตรียมการจัดท าข้อบังคับที่เกี่ยวข้องด้านต่างๆ เช่น ด้านบริหารงานบุคคล การบริหาร
จัดการงบประมาณเงินรายได้ การบริหารจัดการทรัพย์สิน

• การเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ เช่นการปรับเปลี่ยนระบบการเบิกจ่าย ทันทีที่พรบ. มี
ผลบังคับใช้ 

• การวางแผนด้านงบประมาณด้านบุคลากรที่จะเพ่ิมสูงขึ้น จาก 40% ไปเป็น 60% ของ
งบประมาณภาพรวม  การวางแผนเงินส ารองที่ต้องใช้เพื่อรองรับการเปลี่ยนสถานะภาพของ
บุคลากร

11/4/2021 19



กรณีศึกษาของ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
1) การเปลี่ยนสถานะของบุคลากรที่เป็นข้าราชการ ไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ของ

มหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนสถานะไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ บุคลากรมีความรู้ความ
เข้าใจมากขึ้น เกี่ยวกับ สถานะ ค่าตอบแทน และสวัสดิการต่างๆที่ยังคงได้รับ มีการ
เขียนไว้ในบทเฉพาะกาล ซึ่งมีความชัดเจนมากขึ้นเนื่องจากมีแนวทางของมหาวิทยาลัย
ที่ได้ด าเนินการไปก่อนหน้านี้

2) ต้องใช้งบประมาณรองรับการเปลี่ยนสถานะภาพ ซึ่งส านักงบประมาณจะแบ่งจ่าย
ในช่วงระยะ 4 ปีแรก โดยมหาวิทยาลัย ต้องวางแผนในการรองรับการเปลี่ยน
สถานะภาพของข้าราชการ

3) พระราชบัญญัติให้มหาวิทยาลัย สามารถจัดตั้งนิติบุคคล และวิสาหกิจได้ แต่การบริหาร
จัดการและประสิทธิภาพด้านต่างๆ มหาวิทยาลัยต้องวงแผนในการขับเคลื่อน
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กรณีศึกษาของ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

1) ช่วงแรกของการด าเนินการมีอปุสรรค เกี่ยวกับการเปลี่ยนสถานภาพ เนื่องจากการเบิก
จ่ายเงิน สิทธิประโยชน์ สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล

2) ยังคงมีบุคลากรมาประสงค์เปลี่ยนสถานภาพอยู่จ านวนหนึ่ง เนื่องจาก สิทธิประโยชน์ 
สวัสดิการ

3) ต้องใช้งบประมาณรองรับการเปลี่ยนสถานะภาพ ซึ่งส านักงบประมาณจะแบ่งจ่ายในช่วง
ระยะ 4 ปีแรก โดยมหาวิทยาลัย ต้องวางแผนในการรองรับการเปลี่ยนสถานะภาพของ
ข้าราชการ

4) มีการน าร่อง การจัดตั้งหน่วยงานในก ากับ / โครงการ SANDBOX เพื่อศึกษาการ
ด าเนินงาน

5) จัดตั้งนิติบุคคล และวิสาหกิจได้ มีการจัดตั้ง HOLDING COMPANY เพื่อการลงทุนในเชิง
พาณิชย์ 

11/4/2021 21



กรณีศึกษาของ มหาวิทยาลัยมหิดล

1) การเปลี่ยนสถานะของบุคลากรที่เป็นข้าราชการ ไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย มีจ านวนมาก บุคลากร
มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น เกี่ยวกับ สถานะ ค่าตอบแทน และสวัสดิการต่างๆที่ยังคงได้รับ 

2) บทเฉพาะกาลมีความแตกต่างจาก จุฬา และ มช. เกี่ยวกับ ค่ารักษาพยาบาล ระยะหลังมีความชัดเจน
มากขึ้นเนื่องจาก กรมบัญชีกลางมีความเข้าใจ

3) ต้องใช้งบประมาณรองรับการเปลี่ยนสถานะภาพ ซึ่งส านักงบประมาณจะแบ่งจ่ายในช่วงระยะ 4 ปี
แรก โดยมหาวิทยาลัย ต้องวางแผนในการรองรับการเปลี่ยนสถานะภาพของข้าราชการ

4) การจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ มีการวิเคราะห์เชิงลึก เกี่ยวกับงบบุคลากร การทดแทน
เกษียณ 

5) สิทธิและสวัสดิการต่างๆ สามารถบริหารจัดการได้เองและยืดหยุ่นขึ้น เช่น ความก้าวหน้า บัญชี
เงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ
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ข้อมูลการจัดท าโครงร่าง พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พศ.......

1) หลักการกลางการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากับ

2) พรบ.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พศ.2548

3) พรบ.มหาวิทยาลัยในก ากับ ที่มีผลบังคับใช้แลว้

4) ข้อมูลจากการศึกษา แนวทาง ปัญหา อุปสรรค จากมหาวิทยาลัย
อื่นๆ

5) ปรัชญา ปณิธาน เป้าหมาย วัตถุประสงค์และบริบท ของการ
ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัย

6) ฯลฯ
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โครงร่าง พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พศ.......

มาตรา  1 ชื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. ......
มาตรา  2 การบังคับใช้ พระราชบัญญัติ
มาตรา  3 นิยามและความหมาย
มาตรา  4 สถานภาพของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
มาตรา  5 ให้รัฐมนตรีว่าการฯ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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โครงร่าง พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุี พศ.......

หมวด 1 บททั่วไป  (มาตรา 6 - มาตรา 19)
หมวด 2 การด าเนินการ (มาตรา 20 - มาตรา 49)
หมวด 3 การประกันคุณภาพและการประเมิน (มาตรา  50 – มาตรา 54)
หมวด 4 การบัญชีและตรวจสอบ (มาตรา  55 – มาตรา 60)
หมวด 5 การก ากับดูแล (มาตรา  61 – มาตรา 62)
หมวด 6 ต าแหน่งทางวิชาการ (มาตรา  63 – มาตรา 67)
หมวด 7 การบริหารงานบุคคล (มาตรา  68 – มาตรา 69)
หมวด 8 ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ (มาตรา  70 – มาตรา 77)
หมวด  9 บทก าหนดโทษ (มาตรา  78 – มาตรา 79)
บทเฉพาะกาล (มาตรา  80 - มาตรา 99)
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สาระส าคัญ ร่าง พรบ. มทร.ธัญบุรี (ผ่าน ครม.)
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สาระส าคัญ ร่าง พรบ. มทร.ธัญบุรี (ผ่าน ครม.)
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สาระส าคัญ ร่าง พรบ. มทร.ธัญบุรี (ผ่าน ครม.)
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สาระส าคัญ ร่าง พรบ. มทร.ธัญบุรี (ผ่าน ครม.)
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สาระส าคัญ ร่าง พรบ. มทร.ธัญบุรี (ผ่าน ครม.)
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ความคิดเห็นของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง ร่าง พรบ.มทร.ธัญบุรี (เสนอ ครม.)

• กระทรวงการคลัง
• เห็นชอบ ให้เก็บเงินรายได้ รายได้สะสม (อ านาจ

ตาม พรบ วินัยการเงินการคลัง)
• การเก็บเงินรายได้ รายได้สะสมต้องมีการควบคุม 

และตรวจสอบ ธรรมาภิบาล

• ส านักงบประมาณ 
• ให้ค านึงถึงประสิทธิภาพการใช้เงินงบประมาณ

• กพร.
• เห็นชอบ

• สภาพัฒน์ฯ
• เห็นชอบ

31

• กพ.  
• เห็นชอบ

• กรรมการกฤษฎีกา
• เห็นชอบ 
• ให้แก้ไข พรบ.ราชมงคล 48 โดย ยกเลิก มทร.ธัญบุรี 

ที่เป็นส่วนราชการเดิม



การวิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากการออกกฎหมาย
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กรอบอัตราก าลัง 2563-2566

11/4/2021 33



11/4/2021 34



กรอบงบประมาณ 2563-2566
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